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Resumen
La restauracion forestal estd experimentando un impulso histdrico en respuesta a
los retos medioambientales actuales. Para alcanzar los ambiciosos objetivos
establecidos por el marco normativo vigente, es esencial reflexionar sobre los
logros y aprendizajes obtenidos hasta la fecha en el &mbito de la restauracion
forestal. El proyecto REFORADAPT tiene como objetivo documentar y evaluar
diversas iniciativas pasadas, combinando métodos de busqueda bibliografica con
enfoques participativos que fomentan el consenso en el andlisis de la informacion
y la coordinacion entre administraciones, entidades publicas y privadas, y otros
agentes clave. Durante el afio 2024, a través de un taller online y tres talleres
presenciales basados en el método Delphi, un total de 70 expertos analizaron
diversos aspectos relacionados con la restauracion en Espafia. Entre otros puntos,
los expertos identificaron los principales desafios para el éxito de la restauracién y
adaptacion forestal, destacando los obstaculos econémicos y politicos como los mas
limitantes. Se sefialaron retos como el cortoplacismo politico, la insuficiencia de
presupuestos, la subestimacion de los servicios ecosistémicos no facilmente
cuantificables o sin valor de mercado, la burocracia, las incoherencias sectoriales,
la fragmentacion de competencias y la propiedad forestal, asi como los fenémenos
climdticos extremos. Aunque se consideraron problemas complejos, los debates en
grupos reducidos generaron propuestas de soluciones que se transformaran en
recomendaciones orientadas a facilitar el éxito de iniciativas futuras y la
implementacion de la Ley de Restauracion de la Naturaleza en Espaiia.
Palabras clave
Recuperacidn ecoldgica, recomendaciones, adaptacién al cambio climatico,
obstaculos, politica forestal.
Introduccion
Nuestra sociedad en general, y Espafia en particular, se enfrenta a importantes
riesgos derivados de la excesiva presion antropica sobre los recursos naturales. En
este contexto, la restauracion de ecosistemas esta experimentando un impulso
histérico a nivel mundial como una de las soluciones clave para abordar los
desafios del cambio global (VERDONE & SEIDL, 2017; NACIONES UNIDAS, 2019;
NACIONES UNIDAS, 2022). Los ecosistemas forestales proporcionan servicios
esenciales para la sociedad, y por ello, las politicas globales, nacionales y
regionales estdn poniendo el foco en la restauracidn de ecosistemas forestales
multifuncionales como una de las medidas prioritarias para abordar retos como la
crisis climatica, la pérdida de biodiversidad, la desertificacidn y la crisis hidrica
(FAO, 2020). Ejemplo claro de esta tendencia es la recientemente aprobada Ley
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Europea de Restauracidn de la Naturaleza, cuyo objetivo es restaurar al menos el
20% de los sistemas terrestres y marinos para 2030, encargando a los Estados
miembros que elaboren Planes Nacionales de Restauracidn.

En este contexto, destaca la importancia de reflexionar sobre lo que se ha logrado
hasta ahora en diferentes acciones de restauraciéon de sistemas forestales,
especialmente en paises como Espafia, que cuenta con una extensa trayectoria en
iniciativas de gestion y restauracion forestal (VADELL et al., 2016; VADELL et al,,
2022). Sin embargo, a pesar de esta experiencia, la informacién acumulada esta a
menudo fragmentada, lo que dificulta su aprovechamiento para generar
aprendizajes significativos y orientar futuras acciones (SABOGAL et al., 2015).
Ademas, cada vez es mas evidente la necesidad de combinar la restauracion con la
adaptacion (e incluso mitigacion) al cambio climatico, ya que, para asegurar el
éxito de la restauracion, es imprescindible crear ecosistemas forestales resistentes
y resilientes a condiciones futuras (BUTTERFIELD et al., 2016).

En respuesta a estas necesidades surgio el proyecto REFORADAPT con el propdsito
de recopilar y sintetizar el conocimiento existente sobre la adaptaciéon y
restauracion de ecosistemas forestales en Espafia. Este proyecto tiene como
objetivo analizar los factores ecoldgicos, sociales, econémicos y politicos que
contribuyen al éxito de la restauracion en la lucha contra la desertificacién y la
adaptacion al cambio climatico. Para lograrlo, combinamos metodologias de
busqueda y catalogacion de iniciativas previas con enfoques participativos que
involucran a expertos nacionales. Este ultimo enfoque promueve el consenso en el
andlisis de la informaciéon y fomenta la colaboracién entre administraciones,
entidades y otros actores clave, asegurando también la transferencia efectiva de
conocimiento a la sociedad.

En el marco de este proyecto, se han llevado a cabo cuatro talleres que han reunido
a decenas de expertos para debatir cuestiones fundamentales relacionadas con la
restauracion y la adaptacion forestal. Entre los temas abordados destacan la
definicion de estos conceptos, la identificacion de los principales retos para
alcanzar su éxito y la manera de evaluar dicho éxito. Esta comunicacion nos centra
en los resultados obtenidos en relacion con la identificacidon de los retos clave y la
exploracién de soluciones viables para enfrentarlos. Estos hallazgos ofrecen una
base sélida para guiar futuras estrategias y consolidar un enfoque integral en la
restauracion forestal en el Estado espafiol y otros paises mediterraneos con
problemas similares.

Objetivos

Esta comunicacion tiene como principales objetivos:
1. Identificar las principales barreras politicas, sociales, econdmicas, técnicas
y medioambientales que limitan el éxito de los proyectos de restauracion
forestal enfocados en la adaptacidn al cambio climdtico en Espafia.
2. Priorizar estos retos en funcidén del grado de dificultad percibido para su
solucidn.

A partir de esta caracterizacion inicial, buscamos desarrollar recomendaciones
fundamentadas en las reflexiones y aportaciones de los expertos, orientadas a
superar estos desafios y promover el éxito de futuros proyectos.

Métodos

Los cuatro talleres participativos con expertos se estructuraron siguiendo el
método Delphi, una técnica iterativa disefiada para recopilar opiniones y alcanzar
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consenso en torno a temas especificos mediante la consulta a un grupo de
especialistas. En primer lugar, se identificaron actores clave involucrados en
actividades de restauracion y adaptacion forestal en Espafia, con especial atencion
a garantizar la diversidad del grupo en términos de género, edad, ambito de
trabajo y territorialidad, entre otros factores. Se envié una invitacion inicial por
correo electronico para participar en los talleres, acompafiada de una solicitud
para que los invitados propusieran otros expertos, promoviendo asi un efecto
multiplicador. Este proceso resulto en el envio de 141 invitaciones, de las cuales 70
expertos nacionales aceptaron participar.

La primera fase del método Delphi tuvo lugar de forma virtual el 15 de octubre de
2024. En este taller online, 62 expertos respondieron un cuestionario disefiado
para recabar sus perspectivas y experiencias sobre diversos temas relacionados
con la restauracidon forestal y la adaptaciéon al cambio climatico en Espafia. El
cuestionario incluy6 90 preguntas de tipologias diversas (escala Likert, abiertas, de
clasificacion, de valoracién, entre otras), organizadas en cinco bloques tematicos.
En particular, el tercer bloque se centrd en identificar y evaluar los principales
cuellos de botella que limitan el éxito de los proyectos de restauracion y
adaptacion forestal. A los expertos se les pidié que calificaran, en una escala del 1
al 10, la magnitud en que consideraban limitantes 46 retos especificos (sociales,
politicos, economicos, técnicos y medioambientales, ver Tabla 1) segun su
experiencia y ambito de actuacién. También se ofrecid la opcion de responder "no
sabe/no contesta" para cada factor. Los datos recopilados se analizaron calculando
promedios, desviaciones estandar, moda y mediana, y los retos fueron ordenados
de mayor a menor limitacion percibida.

En la segunda fase del método Delphi se realizé un taller de forma presencial en
tres localidades del Estado espafiol (Tremp, Madrid y Cérdoba) durante noviembre
de 2024. Esta fase tuvo como objetivo profundizar en los resultados de la primera
fase, buscar consenso y proponer soluciones a los principales retos identificados.
Para fomentar el intercambio de ideas y la creacion de redes, los expertos se
dividieron en grupos mas reducidos. Tras la presentacion de los resultados
preliminares del primer taller, los participantes completaron un segundo
cuestionario. En este, calificaron el nivel de dificultad percibido para resolver los
12 retos mds limitantes, de acuerdo con las respuestas de la primera fase, y
aportaron ideas y recomendaciones sobre posibles soluciones. Posteriormente,
debatieron sus aportaciones en grupos de 5-6 personas, poniendo en comun las
reflexiones individuales. Al final, las ideas generadas en los grupos pequefios
fueron discutidas en un plenario para consolidar un debate amplio y
enriquecedor.

Resultados

Sesenta y dos expertos rellenaron el cuestionario de la primera fase del método
Delphi. Estos expertos identificaron que, tanto para la restauracién como para la
adaptacion forestal al cambio climdtico, los retos econdmicos representaban la
mayor limitacion para el éxito de sus experiencias, seguidos por los retos politicos.
En el caso de la restauracion forestal, los retos sociales ocuparon el tercer lugar,
seguidos de los medioambientales y, finalmente, los técnicos. Por otro lado, en el
contexto de la adaptacion forestal al cambio climdtico, los retos medioambientales
fueron considerados como la tercera mayor limitacién, seguidos de los técnicos y
los sociales en ultimo lugar (Tabla 1).

En cuanto a la valoracion del grado en que retos especificos limitan el éxito de la
restauracion y la adaptacion forestal, la Tabla 1 muestra un orden jerarquico de
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estos retos, desde los mds limitantes hasta los menos restrictivos. Destacan cémo
mads limitantes con una valoracién promedio mayor a 8 retos como el
cortoplacismo politico, presupuestos insuficientes, la infravaloracién de los
servicios ecosistémicos no facilmente cuantificables o sin valor de mercado, la
burocracia, incoherencias sectoriales, fragmentacion de competencias y de la

propiedad forestal, o fendmenos climéaticos extremos.

Tabla 1. Los 42 retos para el éxito de la restauracion y adaptacion forestal en
Espafia ordenados segun qué tan limitantes los valoraron (donde 1 representa
nada limitante y 10 totalmente limitante) los 62 expertos en restauracion forestal
durante el primer taller online. Los retos son de tipo politico (P), econémico (E),

social (S), medioambiental (M) y técnico (T).
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Durante los tres talleres presenciales de la segunda fase del método Delphi, los 50
expertos que participaron analizaron las posibles soluciones para abordar los 12
retos mas limitantes identificados en la primera fase. En general, consideraron que
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los retos econémicos eran mas faciles de solucionar en comparacion con los retos
politicos (Figura 1). Entre los retos econémicos, "Falta de incentivos fiscales y
subvenciones que promuevan la restauracion y desalienten la degradacion (E3)"
fue identificado como el mads fécil de resolver. Este fue seguido por retos como
"Infravaloracion de los servicios ecosistémicos no facilmente cuantificables o sin
valor de mercado (E2)" y "Dependencia excesiva de fondos publicos y falta de
diversificacion en las fuentes de financiacion (E5)".

Por el contrario, el reto considerado mads dificil (o imposible) de resolver fue
"Impacto de fendmenos climaticos extremos (M1)", seguido por retos politicos
como "Desajuste entre los ciclos politicos (cortoplacismo) y la larga duracién de los
procesos de restauracion (P1)", "Procesos excesivamente burocraticos y lentos que
retrasan la ejecucion de los proyectos (P2)", e "Incoherencias entre politicas
sectoriales (P3)".
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En este sentido, se requiere un esfuerzo conjunto que integre la vision y la accién
de multiples sectores desde una perspectiva holistica para superar las barreras
actuales y avanzar hacia una restauracion forestal que no solo sea exitosa, sino
también sostenible en el tiempo y resiliente de cara a los desafios que nos plantea
el cambio climatico. Para ello, estamos actualmente analizando las muy valiosas
aportaciones realizadas por los expertos y los debates que surgieron en los talleres
presenciales. Compartiremos las lecciones aprendidas para que puedan
incorporarse y colaborar de esta manera a que la implementacion de la Ley de
Restauracion de la Naturaleza se lleve a cabo de la manera mas exitosa posible en
Esparia.

Conclusiones

Nos encontramos en un momento histérico en el que tanto las crisis
medioambientales como el marco normativo demandan actuaciones de una
restauracion forestal a gran escala. Sin embargo, multiples retos obstaculizan el
cumplimiento de estos ambiciosos objetivos. A través de talleres con expertos,
hemos identificado que los principales retos para el éxito de la restauracién y
adaptacion forestal en Espafia son, sobre todo, de cardcter econémico y politico,
demostrando la estrecha relacién entre la dimensiéon humana y la restauracion.

Si bien estos retos presentan soluciones complejas, las propuestas generadas por
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los expertos pueden proporcionar orientaciones valiosas para avanzar en la
(f D direccion correcta. Ademds, fomentar el intercambio de perspectivas, generar
R debate y crear redes, como lo hemos hecho en el proyecto REFORADAPT, es crucial
r;‘;js‘“ 15-72}:; para abordar estos desafios. Este tipo de iniciativas no solo fortalecen el
GIJON | JUNIO conocimiento colectivo, sino que también inspiran acciones coordinadas y
efectivas para superar los obstaculos actuales y construir un futuro mas sostenible
para los ecosistemas forestales en Espafia.
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