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Resumen

El area transfronteriza ‘Gata-Malcata’, comprende la comarca de Sierra de Gata
(Extremadura) y los municipios portugueses de Sabugal y Penamacor (Sierra de
Malcata). Es un territorio muy vulnerable a los incendios forestales, siendo la
gestion del paisaje una herramienta fundamental en la reduccién del riesgo.
Ambas regiones cuentan con iniciativas que involucran a la poblacién local en la
transformacién del paisaje. En el caso de Sierra de Gata, desde 2016 el proyecto
colaborativo MOSAICO proporciona a las comunidades apoyo técnico-cientifico y
demostrativo como forma de promover la economia rural agrosilvopastoral y
evalua el efecto de la gestion en la reduccion del riesgo. En la sierra de Malcata, en
el &mbito de la reciente legislacién ,se creé en 2021 un ‘Area Integrada de Gestién
del Paisaje’ (AIGP) cuyo plan de accién, con financiacién a 20 afios, fue aprobado
en 2024. Siendo territorios vecinos, estas iniciativas seran aun mas eficaces si esta
transformacion se define de forma colaborativa y coordinada. Ese es uno de los
objetivos del presente trabajo, que esta promoviendo la co-creacién de soluciones
basadas en la naturaleza, considerando el mejor equilibrio entre diversos servicios
ecosistémicos clave.

Palabras clave

Enfoque paisaje, cortafuegos productivos, participacion , abordaje transfronterizo
1. Introduccién

En la Peninsula Ibérica, el abandono rural que se inici6é a mitad del siglo pasad,o
conllevdé a un importante cambio del paisaje, provocando cambios en el mosaico
agroforestal, muy determinados por la expansion de comunidades arbustivas, y
que aumentan el riesgo de grandes incendios forestales, principalmente a partir de
los afios 90 (VIEDMA et al, 2015; OLIVEIRA et al, 2017). Ademas, el cambio
climatico agravo este problema, al alargar la temporada de incendios y aumentar
la frecuencia y gravedad de incendios de alta intensidad (DI VIRGILIO et al, 2019;
DUANE et al., 2021; APARICIO et al., 2022), lo que requiere acciones urgentes.

Hasta hace poco, la principal estrategia se enfocaba a modelos de supresion,
pero estos estan siendo cuestionados por promover paisajes mds inflamables
(MOREIRA et al., 2011; COLLINS et al., 2013). Esto ha llevado a un mayor interés en
medidas preventivas de redisefio del paisaje, como forma de fomentar territorios
mas resilientes a los incendios, siendo que, en areas rurales abandonadas, la
recuperacidn del mosaico agroforestal es visto como una solucién eficaz (REGOS et
al., 2023). Estos sistema socio-ecolégico que combinan vegetacion lefiosa con otros
uso agricola y/o ganadero (RIGUEIRO-RODRIGUEZ et al., 2009; TIESKENS et al,
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2017), ademads de la reduccion del riesgo de incendio son resilientes al cambio
climatico, ayudan a conservar la biodiversidad y ofrecen diversos servicios
ecosistémicos (SE)(PLIENINHGER et al., 2015; ASSANDRI et al., 2018).

Sin embargo, promover el cambio de paisaje en dreas con baja densidad, con
predominio de propiedad privada, requiere la implicacion de la poblacidn local, asi
como una suficiente intervencién publica (VARELA et al, 2020; IGLESIAS et al,
2022; LECINA-DIAZ et al, 2023). En este contexto, la gobernanza del paisaje puede
desempefiar un papel importante ya que se centra especificamente en los procesos
de toma de decisiones que buscan crear y hacer cumplir acuerdos socialmente
vinculantes sobre las interacciones de las personas entre si y con el paisaje que las
rodea (GORG, 2007; MATSON et al., 2016)

Hay ya iniciativas de redisefio del paisaje e incremento del mosaico agroforestal
basadas en la colaboracion de los propietarios y productores (PULIDO et al, 2023).
Ademas es crucial la participacion de otras partes interesadas en este proceso,
como forma de abordar las necesidades sociales, ambientales y econdémicas del
territorio, ayudando a reducir conflictos y fomentando enfoques innovadores
(GLOERSEN et al, 2022). Existen diferentes niveles de participacion, segun que las
partes interesadas se informen, consulten, participen o colaboren activamente en
la co-creacién de soluciones. El enfoque en la co-creacidn busca satisfacer las
necesidades de las partes interesadas, promoviendo la inclusién social y el
empoderamiento (ANDERSSON et al., 2023). Sin embargo, hay grandes desafios en
la integracion de diferentes conocimientos y expectativas (DURHAM et al,
2014). Lograr una gestion efectiva para paisajes resilientes requiere cooperacion y
confianza a largo plazo entre investigadores, entidades de gestion, productores y
propietarios, considerando también los demds actores de sectores ambientales,
socioculturales y econémicos (LACOMBE et al., 2018; FONSECA PESO et al., 2020).

El 4rea transfronteriza hispano-lusa que comprende la comarca de Sierra de
Gata (Extremadura) y los municipios portugueses de Sabugal y Penamacor (Sierra
de Malcata) (aqui designada como ‘Gata-Malcata’) es un territorio muy vulnerable
a los grandes incendios forestales, donde se estan implementando proyectos de
redisefio del paisaje, involucrando a la poblacién local. En Sierra de Gata, desde
2016, el proyecto colaborativo MOSAICO procura crear un paisaje mas resiliente,
teniendo como base la participacién de productores y asociaciones locales, a los
cuales se proporciona apoyo técnico-cientifico, evaludndose también el efecto de la
gestion privada y publica en la reduccién del riesgo (BERTOMEU et al, 2022;
PULIDO et al, 2023). En Portugal, en el dmbito del Programa de Transformacion
del Paisaje para reduccion del riesgo de incendios (Resolucion del Consejo de
Ministros no. 49/2020) y la reciente legislacion aprobada en 2020 (Decreto-Ley no.
28-A/2020) se cred, en 2021, un ‘Area Integrada de Gestién del Paisaje’ (AIGP) en la
Sierra de Malcata (Despacho n° 7109-A/2021 de 16 de julio) cuyo plan de accién
(Operacion Integrada de Gestion de Paisaje - OIGP), fué aprobado en 2024, cuenta
con financiacion a 20 afios, para aumentar la resiliencia frente a los incendios
mediante el apoyo a la economia local
(https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp).

2. Objetivos

Promover un sistema deliberativo y participativo de gobernanza multinivel con
vista a la co-creaciéon de paisajes transfronterizos resilientes a los incendios
forestales en la frontera hispano-lusa de las sierras de Gata y Malcata. Teniendo
por base diferentes metodologias y herramientas participativas, promover el
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intercambio de las lecciones aprendidas entre ambos lados de la frontera, con el
objetivo de definir estrategias de redisefio de paisaje conjuntas.
3. Metodologia

3.1. Area de estudio

El 4rea de estudio abarca las comarcas de Sabugal y Penamacor, en el centro de
Portugal (1.387 km? y en Espafia la comarca de Sierra de Gata (1.254 km?), que
incluye 18 municipios en el noroeste de la comunidad autonoma de Extremadura
(Figura 1). Desde el punto de vista geomorfoldgico, se ubica en el Sistema Central
Ibérico, un sistema montafioso de direccion SW-NE constituido por montafias de
mediana altitud, que incluye los dos relieves montafiosos de Sierra de Malcata en
Portugal (entre Sabugal y Penamacor) y Sierra de Gata en Espafia. El drea de
estudio incluye también, en los sectores de altitud mads baja, areas asociadas a la
Meseta Ibérica Central. Con un clima mediterraneo de influencia continental, los
veranos son calurosos y secos y los inviernos lluviosos con bajas temperaturas,
existiendo una fuerte irregularidad intra e interanual de las precipitaciones,
presentando en la actualidad periodos de sequia extrema con mayor frecuencia y
duracién (ABRANTES et al., 2017).

El territorio también se caracteriza por una baja densidad poblacional,
resultante del abandono rural de las ultimas décadas (Penamacor 9 hab/km?
Sabugal 14 hab/km®y Sierra de Gata 16 hab/km?), con la consecuente reduccion del
area agricola. Actualmente los bosques, matorral y pastizales son los usos del suelo
dominante, ocupando cerca de 73% en Sabugal (dominado por robledal de Quercus
pyrenaica), 81% en Penamacor (con predominancia de pino maritimo, Pinus
pinaster y eucaliptos, Eucalyptus spp.) y 92% en Sierra de Gata (predominancia de
matorral) (NUNES et al,, 2012; BERTOMEU et al., 2022). Los cambios simultdneos en
el clima y en el uso de la tierra han aumentado el riesgo de grandes incendios
forestales. Desde los afios 90, en la comarca de Sierra de Gata han ocurrido 8
incendios mayores que 1.000 ha, 4 de los cuales con mds de 5.000 ha (en 1991, 2003,
2015 y 2023) y en Sabugal 27 incendios mayores que 1.000 ha, 4 de los cuales
mayores de 5.000 ha (en 2003, 2009, 2015 y 2017). En Penamacor, en las ultimas
décadas se han registrado pocos incendios, y ninguno superior a 1.000 ha (Figura
1.

Penamacor

Sierra de
Gata Historial incendios >1.000ha
2 90s
Il 00s
= 10s
I 20s
[ Area de estudio
[ Frontera PT-ES
_ Limite comunidad auténoma

Figura 1. Localizacion del drea de estudio y registro historico de incendios con mds
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de 1.000 ha.
3.2. Metodologia

Se siguid el abordaje metodoldgico desarrollado en el proyecto PHOENIX,
designado como “TANGRAM”, un sistema deliberativo y participativo, que se
encuadra en la gobernanza de paisaje, en el cual se han coordinado diferentes
metodologias y herramientas participativas. En el caso de la frontera hispano-lusa
de Gata-Malcata, el objetivo principal fue involucrar la comunidad transfronteriza
en la definicién de estrategias que fortalezcan la cooperacion entre las distintas
iniciativas existentes en los dos lados de la frontera, con vista a la reduccion del
riesgo de incendio. En ese sentido, en Gata-Malcata se implementdé un proceso
colectivo de toma de decisiones, que busca producir acuerdos, para intentar
resolver algunos de los problemas observados en este territorio de frontera
(ANDERSSON, 2021). Este enfoque sistémico, deliberativo y participativo
encuadrado en el contexto de gobernanza de paisaje, se concreta en tres pasos
(Figura 2):

1. Diagndstico de la realidad socio-ambiental en la zona de frontera hispano-
lusa Gata-Malcata mediante la recopilacion y andlisis de bibliografia
existente y realizacion de entrevistas a actores locales;

2. Creacion y funcionamiento de una Comision Transfronteriza de Co-
diseiio (CTCD), cyua constitucion tuvo por base el mapeo de actores locales,
y procurando tener una buena representacion de actores locales
(asociaciones de desarrollo local, poder local y administracion regional) y
miembros de la comunidad (productores, empresarios del sector turistico
etc.) portugueses y espafioles. El principal objetivo de la CTCD fue definir
las actividades participativas a implementar en el territorio Gata-Malcata,
mediante la realizacion de reuniones periddicas on-line, y una presencial,
en la cual se dinamiz6 un taller participativo. Ademads, cuenta con una
pagina web (https://gatamalcata.eu/pt), que incluye un area privada de
trabajo de la CTCD;

3. Realizacion de actividades participativas dirigidas a actores locales, con
base en el trabajo desarrollado con la CTCD, que en conjunto definio las
actividades a desarrollar: a) un encuentro transfronterizo entre
productores; b) taller participativo con multiples actores (con distintos
intereses, conocimientos, poder y derechos de propiedad), que interactian
entre si y con los recursos de su paisaje.


https://gatamalcata.eu/pt
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1. Diagnostico de

L 2. Comisidén 3. Actividades
realidad en la frontera : S
; transfronteriza de co- participativas
hispano-lusa Gata- e :
disefio (CTCD) transfronterizas
Malcata
Revision Reuniones on-line Encuentro
bibliografica regulares produtores
Entrevistas a actores Taller participativo Taller participativo
locales (DAFO e visién) multi-actor

Figura 2 . Fases del proceso deliberativo y participativo desarrollado en la frontera

hispano-lusa de Gata-Malcata.

La CTCD, es un grupo creado para ayudar a disefiar el proceso y metodologias
participativas a implementar en el territorio Gata-Malcata, con vista a promover la
co-creacidon conjunta de paisajes transfronterizas resilientes a los incendios. La
Figura 3 representa, de forma sistemadtica, el proceso de co-disefio (CD)
desarrollados con la CTCD, que incluyé las siguientes fases:

1.

Autodiagndstico: partiendo del diagnéstico inicial, realizado por el equipo
del proyecto, el autodiagndstico se inici6 en una reunion on-line, donde los
miembros realizaron sus contribuciones, siendo la versidn final validada al
inicio del taller participativo realizado en diciembre 2023;

Andlisis DAFO: i.e. identificacién de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades identificadas en el taller participativo. La discusion se
organizd en dos grupos, empezando con un momento de reflexion
individual y toma de notas en post-its. Cada participante ha presentado sus
ideas que se discutieron en grupo y fueron resumidas en la matriz DAFO.
Definicion de la Vision: se solicité a los participantes que identificasen el
paisaje que les gustaria ver representada en un postal de esta zona de
frontera dentro de 20 afios, siendo posteriormente solicitada su visiéon para
el territorio y resumiéndose después las ideas presentadas.

Definicion del publico, objetivos y tematica que deberian orientar la
preparacion de eventos participativos a implementar en el territorio Gata-
Malcata. Fue obtenido mediante un cuestionario on-line realizado a los
miembros de la CTCD, con el objetivo de identificar, en su perspectiva,
cudles deberian ser las prioridades a nivel de las tematicas a abordar, el
publico prioritario a involucrar en las actividades participativas, y qué
objetivos deberia tener. Los resultados fueran compilados en un
infografico, que les fue enviado via e-mail, e posteriormente discutidos en
una reunidn on-line.

Definicion de las actividades participativas con base en discusién y
resultados de las fases anteriores. Se determinaron de forma conjunta, en
reuniones on-line, cudles serian las actividades participativas a desarrollar
en el territorio, con vista a involucrar la comunidad local y actores clave
del



h'd

o0 o
FORESTAL

2025

GIJON

16-20
JUNIO

MT 2: GOBERNANZA E INTEGRACION SOCIAL

territorio.

g Definicion Disefio de los
N Definicion de la e i
Auto diagndstico : L objetivo, publico eventos
Analisis DAFO Vision para el ; AR
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Figura 3. Principales fases del proceso de co-disefio desarrollados con la CTCD

Con respecto a los eventos participativos, se dinamizaron los siguientes eventos:
Encuentro de productores de dos dias, uno en Espafia otro en Portugal. Se
facilit6 transporte en autobus y actividades para los nifios, por forma a
tornar el evento més inclusivo y accesible. Gran parte del evento fue
realizado en el aire-libre, donde se promovio el intercambio de
experiencias, mediante la visita a algunos productores y a puntos
estratégicos con ver el territorio gestionado y/o dreas ardidas
recientemente. Ademas, se dinamizaron también actividades
participativas:

o

Rompe-hielo inicial, con respuestas mediante posicionamiento del
participante en escala de Likert ubicada en el suelo: ¢El sector
productivo es relevante para la reduccidn de riesgo de incendio?
¢La sociedad valora ese papel del sector?;

Mapa participativo: ubicacion en un mapa impreso de los
cortafuegos productivos (CFP) y areas productivas (utilizando post-
it);

Grupo focal: discusion en grupo, alrededor del tema ‘como valorizar
el papel del sector productivo, junto de la sociedad’

Analisis y votacion de tipo de entidades juridicas transfronterizas
que se podrian ajustar a las necesidades del territorio Gata-Malcata:
previamente al evento se envié un resumen sobre 3 tipos de
entidades: Agrupacion Europea de Interés Econémico (AEIE),
Organizacion Transnacional de Productores (OTP) y Agrupacion
Europea de Cooperacidn Territorial (AECT). En el evento, se
presentaron brevemente las tres entidades y se abrid espacio para
resolucion de dudas. Posteriormente se invito a los participantes a
poner en post-it, los ‘pros’ y ‘contras’ de cada opcion. Se dio tiempo
para la reflexion y/o discusién del tema entre ellos, y después de las
visitas de campo, se hizo una votacidén individual, siendo después
los resultados analizados y discutidos entre todos.

Taller multi-actor, se realizé en Sabugal, durante un dia. En el evento se
presentd brevemente: 1. el proyecto Phoenix, incluyendo un resumen del
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trabajo echo con la CTCD y la pagina web Gata-Malcata y sus herramientas
participativas (CFP y servicios ecosistémicos); 2. Las iniciativas de
reduccion de riesgo de incendio en curso, es decir, el Proyecto Mosaico en
Sierra de Gata (Universidad de Extremadura) y la AIGP de Malcata (Opaflor
- entidad gestora); 3. El trabajo desarrollado por los gabinetes de
cooperacidn transfronteriza de Junta Extremadura y Region Centro de
Portugal; 4. TRIURBIR, una AEIE transfronteriza cercana a Gata-Malcata y
el resumen de los pasos necesarios para la constitucion de una AEIE.
Ademas, se dinamizaron 3 grupos focales:

o Reduccidn riesgo incendio: compartir aprendizajes, problemas,
soluciones;

o Como mejorar la herramienta on-line de la pagina-web Gata-
Malcata, que pretende evaluar percepciones sobre servicios
ecosistémicos;

o Evaluacién del interés de los actores en la creaciéon de una AEIE, e
iniciar la definicién de las principales lineas de actuacion.

4. Resultados

4.1 Diagndstico de la frontera hispano-lusa Gata-Malcata

El diagnodstico se realizd entre octubre de 2022 y febrero de 2023, con
realizacion de 14 entrevistas semiestructuradas (6 en Espafia y 7 en Portugal) a
responsables politicos, asociaciones (desarrollo local, conservacién, energia
renovable y medio ambiente), investigadores, gestores de montes comunales,
administracién y empresarios locales. Con base a la informacién compilada y
entrevistas realizadas, se verific6 que ambos territorios eran conscientes de su alta
vulnerabilidad a los incendios forestales y la necesidad promover cambios en el
paisaje. Hay en curso algunos procesos participativos, pero son fragmentados y en
Portugal estdn mas vinculados a procedimientos legales. Aun asi, ambas regiones
cuentan con iniciativas que procuran involucrar las comunidades locales en la
transformacién y reorganizacion del paisaje para reducir el riesgo de incendio y
estimular la economia rural. En Sierra de Gata, en 2016 se inicié el proyecto
MOSAICO (como respuesta al gran incendio de 2015), que tiene como objetivo la
recuperacion del tradicional paisaje de mosaico a través de la agrosilvicultura y
otros usos de la tierra, con vista a reducir los incendios forestales y promover la
economia rural asociada. En Sabugal y Penamacor se estd iniciando la
implementacion de una AIGP en la sierra da Malcata, que tiene objetivos similares,
pero surge como consecuencia de legislacion nacional reciente, ante los grandes
incendios en Portugal de 2017.

4.2 Comision transfronteriza de co-disefio (CTCD) y proceso de co-disefio

La constitucion de la Comision Transfronteriza de Co-Disefio (CTCD) tardoé cerca
de 6 meses (se inici6 en septiembre de 2023), debido a la necesidad de realizar
reuniones individuales (on-line y presencial) con los 23 actores invitados. Se siguio
una estrategia de “pelota de nieve”, habiendo sido las entrevistas de la fase
anterior cruciales para este proceso. En la primera reunion se definieron normas y
reglas de funcionamiento (ej. horarios preferenciales, formas de votacion, etc.).
Hasta diciembre de 2024, se realizaron 10 reuniones on-line y una presencial, en
Sierra de Gata (diciembre de 2023), que consistié en un taller participativo. Con
una media de 11 participantes por reunion, 56% han estado en 6 o mas reuniones.
De los 23 miembros que han aceptado el reto inicial, 7 apenas han participado en
una reunion y 3 en dos reuniones. Por otro lado, 3 nuevos miembros han ingresado
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posteriormente, por sugerencia de los participantes, por lo que actualmente
forman parte de la CTCD 16 miembros. Los principales resultados del proceso de
co-disefio se resumen en la Tabla 1.

Tabla 1. Principales resultados de proceso de co-disefio con la CTCD.

Autodiagndstico

Iniciativas de: 1. redisefio de paisaje: proyecto Mosaico (Gata) y AIGP (Malcata), pero sin coordinacién

transfronteriza; 2. desarrollo local: algunos proyectos transfronterizos (ej. Proyecto Aldeas Bauhaus Euroace); 3.
Eco/agroturismo: antiguo proyecto Gata-Malcata termino y no se logré trabajar mas en conjunto (ej. Carta Europea
de Turismo Sostenible); 4. Educacion ambiental: existen proyectos puntuales, pero sin coordinacién transfronteriza.

Debilidades:
Despoblacién & abandono
agricola;

Sector transformacion
deficitario;

Falta mano de obray
apoyo técnico

Falta cultura de
cooperacion

Fuerzas
Proyectos existentes (AIGP
& Mosaico) — buenos
ejemplos para UE;
Aun hay bosque autdéctono
& agricultura /ganaderia
tradicional;

Analisis DAFO

Amenazas
Incendios forestales;
Monocultivos forestales y/o agricolas;
Cambio climdtico (falta de agua)
Especies invasoras

Oportunidades
Lineas de financiamiento transfronterizas;
Experiencia multidisciplinar transfronteriza;
Remuneracion servicios ecosistémicos (ej. secuestro de carbono)

Vision

Promover el retorno al paisaje tradicional (mosaico), garantizando que los productores vivan dignamente de sus
actividades y sean valorados por su contribucion a la resiliencia del territorio. Fundamental buscar soluciones a
largo plazo (ej. entidad juridica transfronteriza).

Definicién tema, publico y objetivos (por orden importancia, del mayor para el menor):

Objetivos
Compartir dificultades y
soluciones, con vista a
crear sinergias entre las
iniciativas existentes e
identificar estrategias
conjuntas para promover
el cambio de paisaje

Publico a involucrar: Tematicas a enfocar:

b Productores, sus . Sensibilizacién de la
asociaciones y sector de sociedad sobre la
transformacién importancia del sector

° Poder local y técnicos productivo como
municipales promotor de cortafuegos

. Escuelas profesionales productivos sostenibles

Definicion de las actividades participativas a desarrollar

Encuentro productores

Visitas de intercambio de
experiencias y
aprendizaje entre
productores e iniciativas
de reduccion del riesgo de
incendios

Taller participativo multi-actor
° compartir experiencias y lecciones aprendidas entre actores de
Gata-Malcata
° Analizar la posibilidad de crear una entidad juridica
transfronteriza.
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4.3. Actividades participativas.

h'd

En la Tabla 2 se presenta la descripcion de las dos actividades participativas

9% CONGRESC desarrolladas en el territorio Gata-Malcata y los principales resultados obtenidos.

FORESTAL ESPANOL
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Evento participativo

Fechas

Actores involucrados

Participacion

Principales resultados

5. Discusion

Malcata

Encuentro sector productivo Gata-
Malcata: reflexiones y estrategias de
cooperacion transfronteriza

Julio 2024 (2 dias: 1 PT, 1 ES)

Productores (agricultores, ganaderos
y propietarios forestales) y sus
asociaciones

4 54 participantes (29 PT &
25 ES): 70% hombres, 30%
mujeres

L4 CFP: 49 iniciativas
mapeadas
d Valorar el papel del
sector: mejorar
comunicacién utilizando
canales convencionales
(redes sociales,
informativos) y formas
originales (ej. informacién
en los manteles de
restaurantes).
° Seleccion entidades
juridicas:
O  AEIE: 78%
O  OTP: 14%
O  AECT: 8%

i Feedback (palabras més
usadas): cooperacion,
hermanos, compartir,
amistad, aprender,
asociaciones.

Tabla 2— Resumen de las actividades participativas realizadas en el territorio Gata-

Taller participativo de estrategias de
cooperacion transfronteriza para la
creacién conjunta de paisajes
resilientes a los incendios

Noviembre 2024 (1 dia, PT)

Asociaciones (productores,
desarrollo, conservacion,
empresarios, forestales),

administracién local y regional
(conservacién, cooperacién, gestién
incendios), investigadores, turismo,
consultores y e mpresarios.

L4 58 participantes (40 PT, 18
ES), 76% hombres y 25%
mujeres;

L4 35 instituciones (23 PT, 12
ES)

L4 CFP: el movimiento
asociativo en Gata esta
mas organizado e
involucrado en el
proyecto Mosaico. En
Portugal estd empezando,
pero cuenta con mayor
apoyo financiero y
respaldo legal.

L4 Servicios ecosistémicos: se
han identificado algunos
aspectos a mejorar en la
herramienta para que sea
mas accesible a la
comunidad local.

° AEIE: hay interés en la
creacion en el territorio, y
se identificé las
principales lineas de
actuacién previstas, con el
enfoque de mejorar la
economia que soporta
paisajes mds resilientes a
los incendios

El proceso de co-creacion de paisajes resilientes a los grandes incendios en la
frontera hispano-lusa de ‘Gata-Malcata’ se inicié en 2022 como un sistema
deliberativo y participativo, que procura crear redes de planificacidn participativa.
Estas redes son cruciales para incorporar el conocimiento local y valores sociales
en las estrategias de gestion del paisaje, y procuran garantizar su efectiva
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implementacién y eficacia a largo-plazo, una vez que ayudan a democratizar la
toma de decisiones y fomentan la participacién de la comunidad (OTERO et al,
2018).

Hasta el momento, conté con 3 etapas interconectadas, inincidndose por el
diagnostico, que incluyd revision bibliografia y realizacién de entrevistas. En esta
etapa se identificé el principal reto para este territorio: crear paisajes mas
resilientes a los incendios. La identificaciéon de retos concretos que conecten a
distintas partes interesadas, es fundamental para la definicidn de una agenda
comun que facilite la agregaciéon de distintos actores alrededor de la gobernanza
del paisaje (KUSTERS et al., 2020).

La realizacion de las entrevistas fue crucial para la constitucion de la Comision
Transfronteriza de Co-disefio (CTCD), que requirié multiples contactos individuales
con distintos actores locales y regionales y siguio un abordaje de pelota de nieve.
Desde el principio se ha buscado crear un ambiente de confianza y transparencia,
con el fin de garantizar las condiciones necesarias para procesos multi-actor
eficaces e inclusivos, capaces de reducir el peso, las barreras y los obstaculos a la
participacién individual. Esto se ha revelado fundamental ya que, entre las
condiciones mas importantes para iniciar este tipo de dindmicas, esta la confianza
y la evaluacion de capacidad de participacion por parte de los agentes del entorno
(KUSTERS et al., 2020).

En ese sentido, a pesar del empefio en garantizar una comunicacion inicial
clara, sencilla e informativa, no siempre es posible transmitir mensajes complejos,
y algunos de los actores que aceptaron formarr parte del CTCD, no han tenido
capacidad y/o interés de seguir en la comisidn, asistiendo unicamente as una o dos
reuniones. La mayoria de esos casos son representantes politicos de pequefios
municipios o gestores de montes comunales, que tienen una estructura pequefia y
reducida disponibilidad, principalmente, en el horario laboral. En virtud de su
disponibilidad, los procesos participativos pueden verse limitados por una
participacion parcial y/o discontinua por parte de los actores locales. Para
combatir estas limitaciones, se procuré igualmente fomentar una participacion
asincrona, esto es, a través del envio anticipado de los puntos a discutir, envio
posterior de las presentaciones hechas y acta de las reuniones (disponibles
igualmente en la pagina web), sefialando la disponibilidad para afiadir sus
contribuciones e/o realizacion de pequefias reuniones o llamadas individuales, si
asilo deseasen.

Al nivel del proceso de co-disefio con la CTCD, este se ha enfocado en la
definicién conjunta de los procesos participativos a llevar a cabo con los multiples
actores que interactuan entre si y con los recursos de su paisaje. Con vista a validar
el reto comun identificado previamente y/o afiadir nuevos retos, el primer paso fue
el autodiagnostico, que pretende que los actores protagonicen la identificacion de
retos. Esa reflexidon fue iniciada en reuniones on-line y después revisada y validada
en el inicio del taller participativo presencial. Este paso fue fundamental para las
discusiones dinamizadas en el taller, tanto en la primera dindmica participativa
dedicada a la identificacion de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades (analisis DAFO) como en la segunda, enfocada a la definicién de la
vision conjunta para el territorio. El andlisis DAFO es un paso importante en los
procesos de co-creacidn, ya que son parte integral de una gestion eficaz del paisaje,
proporcionando un marco que permite identificar aspectos criticos que fomentan
la toma de decisiones colaborativa, siendo esenciales para el éxito de procesos de
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gobernanza del paisaje (ENENGEL et al,, 2014; KAZEMI et al, 2018; GKOLTSIOU &
PARASKEVOPOULOU, 2021).

La construccion de la visidn empezd por el desafio de pensar qué paisajes les
gustaria tener en una postal a enviar dentro de 20 afios, y de comun acuerdo se
considerd que lo ideal seria regresar al paisaje del mosaico agrosilvopastoral
tradicional de la zona. Pero se resalto que, si no se buscan formas de conseguir que
las actividades productivas tradicionales sean mads lucrativas y autosuficientes, no
hay forma de revertir la tendencia del abandono. “Que nos salgan las cuentas” fue
el principal slogan final que salié6 del evento. También se identific6 como un
problema el corto-plazo tipicamente asociado a proyectos/iniciativas
transfronterizas. En esta discusion, surgié el embrién de uno de los principales
objetivos de las actividades participativos disefiadas para el territorio Gata-
Malcata: el deseo de crear una entidad transfronteriza que contribuya a reforzar
las iniciativas en curso, buscando soluciones y estrategias a largo plazo y posibles
financicaciones que puedan dar méas continuidad a iniciativas que hasta ahora
fueron limitadas por recursos de corta duracion. Esta visién se ha demostrado
alineada con una literatura que, considerando las limitaciones inherentes a la
gobernanza del paisaje, comprueba que muchas veces la operacionalizacion de
procesos multi-actor suele alcanzarse mejor mediante la creacién de un nuevo
mecanismo institucional, como una plataforma o un consejo de gestién, en el que
los actores del paisaje pueden reunirse periddicamente para discutir temas
especificos que sustenten la toma de decisiones (KUSTERS et al., 2020).

En esta perspectiva, y dado que la reduccién efectiva del riesgo de incendios
requiere una accion colectiva y esfuerzos coordinados de gestion, el paso siguiente
del proceso de co-disefio con la CTCD, fue identificar y priorizar las partes
interesadas a involucrar en las actividades participativas que serian dinamizadas
posteriormente, asi como los principales temas a abordar en los eventos y los
objetivos que se pretendia alcanzar con los mismos. Se identificé como prioritario
involucrar a los productores y sus asociaciones, que son los actores que
efectivamente tienen wun papel activo en la gestion del territorio y
consecuentemente en el paisaje. Este aspecto es aun mas crucial en territorios
donde predomina la propiedad privada, como es el caso del drea de estudio
(BERTOMEU et al., 2022; PULIDO et al., 2023). También se considerd pertinente
involucrar a las agencias gubernamentales, asociaciones de desarrollo rural y
turismo, asi como a la comunidad escolar, principalmente las escuelas/cursos
profesionales, por haberse identificado, como debilidad, la falta de mano de obra
en los sectores agricolas, forestales y ganaderos.

Al nivel de la definicidn de los temas y objetivos para las actividades
participativas a llevar a cabo, sedestacd la necesidad de promocién del
intercambio de lecciones aprendidas y creacién de sinergias entre iniciativas ya
existentes. Esta opcion se ajusta al enfoque de KUSTERS et al. (2020), que defiende
que los esfuerzos de gobernanza del paisaje se deben basar en lo que ya existe,
reforzando las formas de colaboracién y coordinacién existentes, con el fin de
garantizar la integracion y el protagonismo local. Ademas, esta opcidn aumentara
las posibilidades de que los actores locales desempefien un papel mas activo en
procesos participativos, fomentando la comprensién y confianza en estos procesos.
Pero este abordaje exige una dindmica mas flexible y adaptable por parte del
sistema deliberativo y participativo que se estd desarrollando en Gata-Malcata, lo
que vuelve el proceso mas costoso y dificil de planificar en los ciclos de proyectos
formales de corta duracion.
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Con respecto de los eventos participativos dinamizados, se logrd una
participacién importante en ambos eventos, ligeramente superior en la parte
portuguesa, en especial en el taller participativo, donde se logré involucrar a 35
entidades distintas, 66% de las cuales portuguesas. Esta mayor afluencia por parte
de entidades lusas se puede deber al hecho de haber sido realizado en Portugal,
pero también por ser el tema mads reciente y novedoso en ese lado de la frontera,
ya que en Sierra de Gata cuentan ya con casi una década de proyecto Mosaico, y las
dindmicas sociales estan ya mas estables y participan esencialmente las entidades
mas involucradas en el proyecto, en especial las asociaciones locales. Al nivel de la
tipologia de actores involucrados, fue posible reunir diversos actores con distintos
intereses, conocimientos, poder y derechos de propiedad que actiian entre si y en
la gestion del paisaje. Para las entidades portuguesas fue muy importante
comprender el trabajo realizado en el proyecto Mosaico, pues en Sierra de Gata se
denota ya una importante movilizacion social y asociativa. Del lado portugués de
destacé una mayor representacion de la administracion, como soporte legal y
financiero asociado a las AIGP.

En cuanto a la posibilidad de creacién de una entidad transfronteriza, la
discusion llevada a cabo durante las diferentes actividades que marcaron el
proyecto aqui descrito, tuvo como base la seleccidn previa realizada en el
encuentro de productores, o sea, empez6 por analizar el interés de crear un
Agrupacion Europea de Interés Econdmico (Reglamento CEE no. 2137/85), seguido
del co-disefio de las principales lineas de actuacion previstas. En ese sentido, se ha
venido destacando que en los procesos multi-actor es fundamental contar con
equipo multidisciplinar que involucre las multiples partes interesadas, la
existencia (o promocion) de asociaciones sé6lidas, educacién proactiva y estrategias
de divulgacién y comunicacién eficaces, asi como la garantia de asistencia técnica
y financiera que apoye estos procesos (THOMPSON et al, 2020), que es lo que se
estd procurando hacer en el sistema deliberativo y participativo de gobernanza de
Gata-Malcata.

6. Conclusiones

El co-disefio de eventos participativos con la CTCD permitié un enfoque de abajo
hacia arriba, lo que ayudd a definir estrategias alineadas con la realidad y
necesidades locales, logrando un alto nivel de participacion y compromiso por
parte de los actores y comunidad involucrada. El proceso deliberativo y
participativo iniciado en Gata-Malcata ha permitido reforzar el intercambio de
iniciativas entre fronteras, reduciendo la tendencia de cada pais a trabajar
aisladamente su contexto especifico, ya que, muchos de los retos del territorio no
conocen fronteras. Uno de los principales resultados alcanzados es la busca de una
cooperacion sostenible a largo plazo. Los proximos pasos iran hacia el desarrollo
de acciones que fortalezcan la cohesién entre actores de ambos lados de la
frontera, la creacién de entidad juridica mencionada con enfoque en la gestion del
paisaje para reduccion de riesgo de incendio, como tema umbrela que permite
trabajar otros retos socio-econdmicas del territorio, como la inversiéon del
abandono rural, y otros temas relaciona con el Pacto Verde Europeo (economia
circular, agricultura sostenible, transicion energética), que se encuentran
igualmente dentro de los temas trabajado en el Proyecto PHOENIX.
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