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Resumen

La innovaciéon es una prioridad en el sector forestal y agroforestal y los grupos
operativos (GO) son clave en el impulso de la innovacién en la Unién Europea. Sin
embargo, los resultados generados por los GO locales y nacionales en general son
poco conocidos. Forest4EU es un proyecto europeo financiado en el marco de
Horizonte Europa con el objetivo de conectar los GO forestales y agroforestales
existentes en diferentes paises de Europa para favorecer la transferencia de
conocimiento entre los expertos en ambos sectores. Para alcanzar este objetivo
Forest4EU ha establecido cinco centros tematicos de innovacién (ITHubs) en los
que participan multiples actores relacionados con cinco temas identificados en el
sector forestal y agroforestal: (1) Movilizacién de productos forestales, (2)
Adaptacion al cambio climdtico, (3) Manejo forestal sostenible y servicios
ecosistémicos, (4) Productos forestales no madereros, (5) Sistemas agroforestales.
FORESTAEU recopilard y difundird conocimientos de las innovaciones de los GO
identificadas en las ITHubs a través de materiales de difusidn y de las plataformas
existentes y establecera conexiones con los responsables politicos que trabajan con
la PAC y la innovacién a nivel local para promover la transferencia de
conocimiento de los GO entre las diferentes regiones de la Unién Europea.
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1. Introduccion

Los sistemas forestales y agroforestales ocupan mas del 47% del territorio total de
la Uni6én Europea (UE) y se consideran esenciales para la salud y el bienestar,
desempefiando un papel clave en la consecucion de los objetivos de las estrategias
europeas y en la implementacion de las medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico (Mosquera-Losada et al, 2018). Sin embargo, el papel
multifuncional cada vez mayor que desempefiaran los sectores forestal y
agroforestal en la transicién hacia un futuro sostenible y climaticamente neutro
requerird de una mayor innovacién en el sector. Por esta razon, la Comisidn
Europea exigié que se animara a las partes interesadas del sector forestal a
sumarse al “Pacto por las Capacidades” y colaborar para crear nuevos métodos
innovadores que puedan abordar la bioeconomia, la innovacién social, la
adaptacion al cambio climético, los servicios ecosistémicos y la multifuncionalidad
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a través de la creacidn de alianzas a gran escala y a escala local (UE, 2020). Ademas,
hay que tener en cuenta que en la UE uno de los principales impulsores de la
innovacién es la Politica Agraria Comun (PAC) que representa el 40% del
presupuesto de la UE. En este contexto, la UE ha habilitado mecanismos para
fomentar la innovaciéon en Europa vinculados a sus instrumentos de politica
concretamente al objetivo 10 de la PAC 2023-2027 que fomenta el conocimiento y la
innovacion a traveés del acceso a la investigacion y el intercambio de conocimientos
y la formacidn (EU, 2023).

En diversos paises europeos, principalmente Italia, Espafia, Portugal, Francia,
Eslovenia y UK, grupos operativos (GO) vinculados a los sectores forestal y
agroforestal fueron financiados a nivel local y regional para promover la
innovacion en estos sectores. Sin embargo, la mayoria de los resultados de los GO
forestales y agroforestales, financiados con fondos de la UE, no se han difundido
mads alla de las fronteras nacionales, principalmente debido a que los diferentes
grupos de trabajo locales/nacionales no estaban vinculados con las experiencias de
otros paises y/o porque los resultados y el conocimiento generado se compartieron
solo a nivel local/nacional.

Forest4EU es un proyecto europeo financiado en el marco del programa
Horizonte Europa para conectar los GO forestales y agroforestales de diferentes
paises de Europa para favorecer la transferencia de conocimiento entre los
expertos en ambos sectores. Para alcanzar este objetivo Forest4EU ha establecido
cinco centros tematicos de innovacion (ITHubs) en los que participan multiples
actores relacionados con cinco temas identificados en el sector forestal y
agroforestal: (1) Movilizaciéon de productos forestales, (2) Adaptacién al cambio
climdtico, (3) Manejo forestal sostenible y servicios ecosistémicos, (4) Productos
forestales no madereros, (5) Sistemas agroforestales. FOREST4EU recopilara y
difundira conocimientos de las innovaciones de los GO identificadas en las ITHubs
a través de materiales de difusion y de las plataformas existentes y establecera
conexiones con los responsables politicos que trabajan con la PAC y la innovacion
a nivel local para promover la transferencia de conocimiento de los GO entre las
diferentes regiones de la UE.

2. Objetivos

El objetivo de este trabajo es analizar las intervenciones de desarrollo rural del
Pillar II de la PAC 2023-2027 como base de los GO forestales y agroforestales en el
marco del proyecto europeo FOREST4EU.

3. Metodologia

Este trabajo incluye un analisis de las intervenciones de desarrollo rural del plan
estratégico de la PAC 2023-2027 tal como se especifica en el Reglamento 2021/2115
(UE, 2021).

Hay que sefialar, que este trabajo no se centra en el andlisis de la PAC posterior a
2020 debido a que la PAC ha sido aprobada muy tarde para el periodo actual por
los Estados miembros y la Comisién Europea, lo que ha dado lugar a un corto
periodo de tiempo entre la adopcion de la nueva PAC en 2021 PAC 2021-2027 y su
aplicacion a partir de 2023 (PAC 2023-2027). Ademas, hay que tener en cuenta que
la PAC se implementa a nivel nacional como parte de los planes estratégicos que
son analizados en este trabajo. Por lo tanto, en este estudio no se presentan los
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resultados de la PAC actual a nivel de la UE ya que no hay datos disponibles.
Ademads, los resultados obtenidos en este trabajo en el marco del proyecto
FORESTA4EU se respaldan con los diferentes resultados producidos en proyectos
anteriores de H2020 y Horizonte Europa (AGFORWARD, AFINET, AF4EU), pero
también se considerara el andlisis de los GO realizado por los proyectos EUREKA y
EURAKNOS.

4. Resultados y discusion

El analisis global de las intervenciones politicas de la PAC 2023-2027 muestra que
tenemos intervenciones de agrosistemas (Tabla 1) e intervenciones sociales (Tabla
2).

Las intervenciones de agrosistemas representan solo el 24% del Pilar II, muy por
debajo del 75% de las intervenciones sociales, pero la proporcion cambia cuando
consideramos los sistemas forestales o los sistemas agroforestales. Las
intervenciones forestales siguen los mismos patrones que las globales, con un 86%
de las intervenciones asignadas a lo social y el 14% asignadas a los
agroecosistemas. Lo opuesto se puede encontrar con respecto a las medidas
agroforestales, con una participacion del 64% de las intervenciones asignadas a los
agrosistemas y un 36% vinculadas a las intervenciones sociales. De manera similar,
los sistemas agroforestales tienen wuna participacion del 61,5% en las
intervenciones de cambio climatico y proteccion del hbitat, mientras que solo
representan el 11% dentro de las intervenciones sociales. Por lo tanto, las
intervenciones en sistemas forestales deberian de abordar mdas necesidades
sociales que los sistemas agroforestales con respecto a las inversiones, el empleo
rural, las herramientas y el intercambio de conocimientos.

4.1. Intervenciones de Agrosistemas

En la Tabla 1 se puede ver que hay tres tipos de intervenciones forestales y
agroforestales que pueden fomentar las innovaciones de agrosistema (cambio
climéatico y proteccién de habitats) (Tabla 1). La intervencién mas relevante en los
ecosistemas forestales y agroforestales esta vinculada a la intervencién ENVCLIM
(70) del Reglamento de la UE 2021/2115 (UE, 2021) debido a la relevancia de los
sistemas agroforestales para secuestrar carbono (Mosquera-Losada et al., 2018),
cuya medicién estd bastante estandarizada a nivel de la UE y mundial como es el
caso de los proyectos de absorcion de carbono (BOE, 2014).

Tabla 1. Intervenciones de desarrollo rural de agrosistemas vinculadas al Pillar II
de la PAC. AF: agroforestal, F: forestal, DR: desarrollo rural.
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. Tipos d(.e’ Numero de intervenciones de DR
intervencion
Total AF F
Compromisos
medioambient
CAMBIO ales, climéaticos
CLIMATICO ENVCLIM (70) 7 otros 76 35 41
compromisos
de gestién
PROTECCION - N .
DE HABITATS ANC (71) Limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
Zonas con
desventajas
especificas
ASD (72) resultantes de 15 15
determinados
requisitos
obligatorios
Intervencione
Total sde 91 35 56
Agrosistemas

En la Figura 1 se observa que la mayoria de los paises estdn implementando
intervenciones tanto forestales como agroforestales, siendo la agroforesteria,
entendida como una forma de “naturalizar” los sistemas agricolas mejor
respaldada en toda la UE en comparacién con los sistemas forestales. Los
resultados del andlisis conjunto de la ENVCLIM (70) y el apoyo a los sistemas
agroforestales en los ecoesquemas son bastante complementarios, ya que, por
ejemplo, la falta de promocion de los sistemas forestales y agroforestales en los
ecoesquemas se compensa con el apoyo del Pilar II en dreas como Irlanda,
Alemania, Dinamarca o Letonia lo que significa que en la UE todos los paises, pero
no todas las regiones, apoyan a los sistemas forestales y agroforestales en sus
Planes Estratégicos.
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Figura 1: Planes estratégicos de la PAC 2023-2027 de los Estados miembros con
intervenciones asociadas al articulo ENVCLIM (70) de la Directiva de desarrollo
rural vinculadas a sistemas forestales (izquierda) y sistemas agroforestales
(derecha).

Por otro lado, el articulo ANC (71) del Reglamento de la UE 2021/2115 (UE, 2021)
no apoya a los sistemas forestales y agroforestales, mientras que el articulo ADS
(72), vinculado a las desventajas especificas de la zona resultantes de determinados
requisitos obligatorios apoya a los sistemas forestales en algunas zonas de Italia,
Francia, Eslovaquia, Hungria y Croacia. Sin embargo, no existe ninguna ayuda a
los sistemas agroforestales vinculada al articulo ADS (72) de la PAC.

En general, estos articulos vinculados a los agrosistemas apoyan el objetivo de la
UE de plantar 3 mil millones de arboles nuevos (Pacto Verde Europeo y Estrategia
de la UE sobre la Biodiversidad) ya que en toda la UE el tipo de actividades que son
apoyadas por las Intervenciones 70-72 estan principalmente asociadas a la mejora
genética y la forestacién, vinculadas al establecimiento de nuevas dareas
forestales/agroforestales y al mantenimiento y la gestion asociadas al cuidado que
los sistemas agroforestales y forestales para mantener masas saludables y
comercialmente viables. También se promueve la cooperacidn entre silvicultores y
agroforestales. Ademas, los compromisos de gestion implican la mejora del estado
de conservacion de las areas forestales, el aumento de los servicios ecosistémicos y
la biodiversidad, las actividades no productivas y la promocién de especies
autoctonas. El mantenimiento esta vinculado a complementar otras actividades de
promocién de plantaciones. Finalmente, mas del 25% del presupuesto se asigna a
compromisos previos del apoyo a las tierras forestadas establecido por la Comisién
Europea desde los afios noventa.

4.2. Intervenciones Sociales

La Tabla 2 muestra que hay cinco intervenciones que pueden fomentar las
innovaciones sociales (inversiones, empleo rural, herramientas e intercambio de
conocimientos). La intervencidn social més relevante es la vinculada a las
inversiones, ya que representa el 85% del numero de intervenciones vinculadas a
las intervenciones del pilar social II, seguida del conocimiento (6%) y la
cooperacién (4%). Ninguna intervencién de empleo rural o de riesgo se vinculd a
los sistemas agroforestales y forestales, lo que probablemente significa que el
riesgo de incendios forestales, entre otros peligros, no esta incluido en el articulo
RISK (76). La mayoria de las intervenciones de inversion se vincularon a los
sistemas forestales (87%) con una participacion menor para los sistemas
agroforestales (13%).
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. Tipos d.e‘ Numero de intervenciones de DR
intervencion

Total AF F

Inversiones,
incluidas las
INVERSIONES INVEST (73-79) inversiones en 249 32 217
infraestructur
as de riego
EMPLEO . . .
RURAL INSTAL (75) J6venes agricultores, nuevos agricultores y puesta en marcha de nuevas empresas rurales
HERRAMIENT . L. .
AS RISK (76) Herramientas de gestién de riesgos

INTERCAMBI

ODE .
CONOCIMIEN COOP (77) Cooperacién 13 13

TOS

Intercambio
de
KNOW (78) conocimientos 19 19
y difusion de
la informacion
Total Intervencione 290 32 258

s Sociales

Por ultimo hay que sefialar que las intervenciones de conocimiento (KNOW(78)),
donde se incluyen tanto los GO como los asesores, son la segunda intervencién
social mdas relevante, estando vinculada exclusivamente al sector forestal en
algunos paises (Austria, Italia, Grecia y Portugal), ya que el resto de paises (excepto
Luxemburgo y Dinamarca) que tienen abierta la intervencidn del articulo KNOW
(78) solo mencionan a la “agricultura” como tal que puede incluir el sector forestal
como parte del sistema. Esta intervencion de conocimiento estd vinculada al
objetivo X de la PAC que estd abierto en todo el Pilar II, en concreto el objetivo
XCO: Objetivo transversal de modernizar el sector fomentando y compartiendo el
conocimiento, la innovacién y la digitalizacién en la agricultura y las zonas
rurales, y alentando su adopcion (Figura 2).
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Figura 2: Intervenciones forestales vinculadas al objetivo XCO de la PAC.
5. Conclusiones

En las intervenciones de agrosistemas, la intervencién ENVCLIM (70), relacionada
con el medio ambiente y el clima, es la intervencidn de agrosistemas mds relevante
del Pilar II y la segunda intervencidn mads relevante del Pilar II después de la
intervencion social INVEST (73-74) de inversiones. En general, los sistemas
agroforestales y forestales reciben el mismo apoyo procedente de las
intervenciones de agrosistemas. En el caso de las intervenciones sociales, la
intervencion mas relevante es la vinculada a las inversiones (85 %), seguida del
conocimiento (6 %) y la cooperacién (4 %). A pesar de que la intervencién
vinculada al conocimiento y la cooperacidn se utiliza ampliamente en toda Europa,
solo paises como Italia, Austria, Grecia y Portugal mencionan especificamente los
sistemas forestales como parte de ella.
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