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UGC - Modelo innovador de gestion conjunta en minifundios
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Resumen

La UGC - Unidade de Gestdo Conjunta es una iniciativa que busca apoyar la gestion
forestal en el contexto de pequefias propiedades rurales, con enfoque en la region
de Cantanhede. Desarrollada por la OFA - Organizacdo Florestal Atlantis en
colaboracion con The Navigator Company, busca ofrecer soluciones innovadoras a
los desafios que enfrentan los propietarios forestales, especialmente aquellos
cuyas propiedades son menores a 0,5 hectareas.

La zona forestal de Cantanhede, compuesta principalmente por eucaliptos y
pinares, presenta un gran potencial productivo. El pequefio tamafio de los rodales
hace que la gestidn individual sea dificil e ineficaz, lo que puede desmotivar a los
propietarios y llevar al abandono de la tierra.

La UGC ofrece apoyo técnico especializado y formacidn a los técnicos y operativos.
También cubre los costes de adquisicién de plantas y fertilizantes, de la realizacién
de limpiezas y el tratamiento de los requisitos legales. La UGC promueve el
rejuvenecimiento de los rodales siguiendo siempre las mejores practicas de gestion
y garantizando que se cumplan todos los requisitos legales.

El proyecto se destaca por su enfoque inclusivo, respetando las decisiones de los
propietarios mientras ofrece apoyo técnico y estratégico para maximizar el
rendimiento y la sostenibilidad de los bosques.

Palabras clave

Selvicultura, gestidn, apoyo técnico, plantaciones productivas.

1. Introduccion

Los espacios forestales representan cerca del 70% del territorio de Portugal
continental (6,2 millones de hectdreas) y son casi exclusivamente privados (solo el
3% del bosque permanece bajo la tutela del Estado). Se estima que cerca de tres
cuartos del bosque portugués esté en manos de propietarios no industriales
(CANADAS y NOVAIS, 2014). Aunque el montado (encinas y alcornoques) y los
pinares siguen siendo las ocupaciones forestales mas representativas (un tercio de
la superficie forestal cada una), los eucaliptales ocupan alrededor del 26% de la
superficie forestal continental (ICNF, 2019). En la Figura 1 se puede observar como
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estas especies estan distribuidas por el territorio y cdmo varia el tamafio de los
rodales por freguesia (la menor divisién administrativa de Portugal). Mientras que
en la mitad sur se encuentran parcelas forestales con areas superiores a 10 ha y
una mayor prevalencia de encinares, el norte de Portugal continental estd
caracterizado por parcelas de eucaliptal y pinar con areas mucho menores.

En la Figura 2 se puede analizar un mosaico representativo de las areas forestales
que rodean la localidad de Cantanhede. Son rodales de eucaliptales y pinares con
areas reducidas, llegando a ser inferiores a 0,1 ha. Estas caracteristicas hacen que
la gestion de los rodales por parte de cada uno de los propietarios sea dificil e
ineficaz. Esta region, con suelos adecuados y un clima excelente para estas especies
forestales, presenta un potencial de productividad muy elevado que
frecuentemente queda sin explorar, debido a practicas de silvicultura inadecuadas
o insuficientes — muchas veces incluso inexistentes. Esta también es una regién
donde la inversion parece ser oportuna, ya que la presencia de industria en las
proximidades de la region, la demanda de materia prima y sus necesidades de
abastecimiento regular son un factor importante, ya que se espera que la
proximidad de un rodal a la industria implique una mayor valorizacién de este
(HYTTUNUN et al., 2000; SOARES, 2007).
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Figura 1. Principales ocupaciones forestales en Portugal continental y drea modal de
sus parcelas por freguesia.
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Figura 2. Enmarcacion del drea de interés e ilustracion del mosaico forestal
utilizando imdgenes Pléiades Neo (RGBy falso color).

La Organizacdo Florestal Atlantis (OFA) es una asociacién de desarrollo forestal sin
animo de lucro que pretende ser el elemento integrador de iniciativas publicas y
privadas para el desarrollo del bosque en la regiéon de Cantanhede. Esta promueve
con frecuencia apoyo técnico y formativo a los propietarios de la region,
fomentando una gestion activa y sostenible del patrimonio forestal y desarrollando
acciones de preservacion, gestion y valorizaciéon de los bosques y los espacios
naturales. Es el principal punto de acceso de los propietarios forestales de la region
a centros de conocimiento, entidades estatales e industria (OFA, 2023).

La The Navigator Company (Navigator) es una empresa portuguesa dedicada a la
produccion de pulpa de celulosa, papel y energias renovables, y es responsable de
la gestion, monitoreo y explotacion de mds de 100.000 ha de bosque en Portugal
continental. En el transcurso de sus actividades de fomento y extension forestal,
difunde entre organizaciones de productores forestales y proveedores de servicios
del sector practicas sostenibles de silvicultura y gestidn forestal. A lo largo de la
ultima década, ha sido uno de los principales agentes en la promocién de la
certificacion forestal y la adopcidn de practicas adecuadas para el aumento de la
productividad forestal nacional e ibérica (THE NAVIGATOR COMPANY, 2024).

1. Objetivos

Considerando las caracteristicas enumeradas, se consideré la creacién e
implementacién de un proyecto destinado a ayudar a los productores forestales
locales. En este ambito, se identificaron las siguientes necesidades:

1. Promover précticas legales y sostenibles, garantizando la conformidad de
todos los rodales con la ley y otras normativas, asi como la adopcién de
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sistemas de certificacion forestal;

1. Aplicar modelos de silvicultura adecuados, incluyendo el uso de plantas
apropiadas para el lugar y la fertilizacién apropriada, de manera que los
rodales forestales alcancen su potencial productivo;

1. Controlar los riesgos bioticos, como plagas y enfermedades, y abioticos,
como incendios y fendmenos meteoroldgicos extremos;

1. Garantizar la formacion técnica de los técnicos, trabajadores y propietarios
de la region;

1. Fomentar la digitalizacién y la adopcion de técnicas innovadoras de
monitoreo forestal y gestion de la informacion.

1. Metodologia

Para responder a las necesidades definidas, fue desarrollado por Navigator y
OFA el proyecto de la Unidade de Gestdo Conjunta (UGC). La UGC se basa en la
estrecha relacion que los propietarios forestales de la region mantienen con la
OFA, un vinculo que se fortalece gracias a la capacidad de respuesta del cuerpo
técnico y operativo de la organizacion, que atiende las necesidades de los
propietarios y promueve una colaboracién continua. El proyecto también cuenta
con el imprescindible apoyo técnico y financiero de Navigator, especialmente en
las areas de gestion relacionadas con los rodales de eucalipto.

La UGC es un proyecto que agrupa la gestion de propiedades forestales de la regién
y ofrece apoyo técnico especializado para su manejo. En particular, los rodales de
eucalipto se benefician de apoyo técnico y financiero en varias fases de desarrollo:

1. Plantacién: Todos los propietarios de la UGC reciben apoyo en la
reforestacion de sus rodales forestales. El proceso comienza con un estudio
previo del lugar, en el cual se identifican los materiales genéticos mas
adecuados a las condiciones de suelo y clima, asi como medidas para
mitigar los riesgos de posibles plagas y enfermedades. Este apoyo incluye
también la elaboracidn del proyecto y la presentacion de la solicitud de
autorizacion de reforestacion ante las autoridades competentes. De forma
gratuita, los propietarios reciben las plantas adecuadas (provenientes de
los viveros de Navigator) y la fertilizacion recomendada en el modelo de
silvicultura definido. Este esfuerzo pretende fomentar la renovacion de los
rodales forestales con materiales genéticos adecuados al lugar, asi como
garantizar el cumplimiento de la ley y los reglamentos aplicables.

1. Limpieza, seleccion de rebrotes: A los rodales incluidos en el proyecto UGC
se les proporciona, de forma gratuita, una accién de limpieza de control de
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vegetacion espontanea y una accion de seleccion de rebrotes por rotacion.
Estos trabajos son realizados por un equipo de guardabosques de la OFA.
Se espera que el uso de un unico equipo para realizar multiples trabajos en
la regidn sea mucho mas eficiente y sostenible en este tipo de rodales de
pequeiia dimension, asi como garantizar el control de los combustibles en
la regidn, limitando el riesgo de incendios forestales y facilitando
eventuales esfuerzos de lucha contra incendios.

1. Fertilizacién: Se ofrece fertilizante adecuado a cada rodal y de acuerdo con
el modelo de silvicultura prescrito. Con esta inversion se pretende, por un
lado, satisfacer las necesidades nutricionales para que los rodales alcancen
su productividad potencial, y por otro, evitar la aplicacion excesiva de
fertilizantes que, ademds de representar un gasto innecesario, pueden
ocasionar problemas ecoldgicos como la eutrofizacion de los cursos de agua
cercanos.

1. Formacidn: Navigator ofrece acciones de formacion personalizadas a
técnicos, proveedores de servicios y propietarios para complementar las
carencias identificadas. Estas formaciones, disefiadas a medida, pretenden
cubrir necesidades sentidas, siendo siempre impartidas por técnicos de
Navigator o entidades externas, y ajustadas a la disponibilidad de los
participantes y a sus circunstancias.

1. Digitalizacion: Con la implementacion del proyecto UGC se disefi un
modelo de gestidn de datos de todas las operaciones, permitiendo el
seguimiento de los trabajos, asi como la prevision de necesidades de
acciones de silvicultura o consumibles. Este modelo se implement6 en una
base de datos PostgreSQL con componente espacial a través de PostGIS.

1. Resultados

El proyecto UGC comenzé a funcionar a principios de 2024 y actualmente cuenta
con 28 propietarios forestales asociados, con una edad media de 69 afios, de los
cuales el 23% son mujeres. Estos 28 propietarios representan 223 rodales forestales
de eucaliptales, pinares o mixtos distintos, con una superficie de 188,55 ha. Los
rodales tienen una superficie media de 0,85 ha, mientras que el rodal mediano
tiene una superficie de 0,49 ha. La distribucion de areas es asimétrica, y mas de la
mitad de los rodales registrados tienen una superficie inferior a 0,5 ha - Figura 3.
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Figura 3. Distribucion de los rodales recopilados por clase de drea
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Durante el afio 2024 se han financiado, presentado y aprobado 11 proyectos de
reforestacion, y se han completado las respectivas plantaciones (pertenecientes a 6
propietarios) — Figura 4. También se han financiado acciones de control de
vegetacion espontdnea y fertilizaciones adecuadas en 34 rodales (que representan
28,97 ha), y selecciones de varas en 3 rodales (3,19 ha).

Figura 4. Fotos aéreas de las dos primeras reforestaciones de la UGC

Actualmente, el 100% del drea incluida en el proyecto esta debidamente certificada
por el programa FSC o PEFC.



@)

FORESTAL
2025
GIJON

16-20
JUNIO

MT 2: GOBERNANZA E INTEGRACION SOCIAL

Durante el afio 2024, se llevaron a cabo diversas acciones de formacién para los
técnicos y operativos de la region, destacandose:

e Seguridad y buenas prdcticas de plantacién (Operativos);

e Seguridad y buenas prdcticas de explotacion (Operativos);

e Buenas practicas de control de especies invasoras (Técnicos y operativos);
e Identificacién y mitigacion de los sintomas de Ophelimus sp. (Técnicos);

¢ Inventario Forestal (Técnicos);

e Uso basico y Geoprocesamiento con QGIS (Técnicos).

La base de datos PostgreSQL con extensidon PostGIS ya estd implementada y ha
permitido a los técnicos registrar cada rodal incluido en el proyecto. También
registra cada accién prevista en el modelo de silvicultura definido para cada rodal
y sirve de apoyo para su ejecucion. Esta base de datos puede ser accedida por los
técnicos mediante software open-source QGIS, lo que permite anticipar las
acciones de silvicultura necesarias (logrando una implementacién mads eficaz y
sostenible de los recursos en el campo), asi como prever las necesidades de plantas
o fertilizantes (cuyos pedidos oportunos pueden resultar en mejores acuerdos
comerciales y garantizar la ejecuciéon de las acciones dentro de la ventana
temporal adecuada).

1. Discusion

Los resultados alcanzados hasta el momento en la UGC son extremadamente
satisfactorios y van mas alld de los objetivos propuestos para el primer afio de
trabajo efectivo. El enfoque en la capacitacion de técnicos y operativos fue una
apuesta importante para la primera fase del proyecto y no deberia ser descartado
en el futuro, ya que constituye un pilar esencial para el buen funcionamiento del
proyecto.

En una fase inicial, el equipo se ha centrado en la promocion del proyecto entre los
propietarios con mayor patrimonio y con los stakeholders de cada localidad. Este
enfoque busca capitalizar el proyecto de manera mas eficiente, incorporando
propietarios con una mayor representatividad de dreas en la regidn. Se espera que,
a través de la publicidad generada por los primeros propietarios asociados y el
reconocimiento de buenos resultados en la region, se pueda llegar al resto de los
propietarios.

La UGC permitird ganar escala en la gestion, reducir riesgos y aumentar la
productividad, mediante una planificacion operativa eficiente de las operaciones
forestales a realizar, garantizando su ejecucién en el momento adecuado. Se
espera que, con una escala cada vez mas amplia, se logre una mayor coherencia en
las intervenciones forestales y un fortalecimiento del capital social de la
comunidad. (GORRIZ MIFSUD et al., 2017).

Los principales desafios encontrados en el proyecto han sido el creciente
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envejecimiento de la poblacién rural y el frecuente abandono por parte de los
herederos, asi como el estado irregular del catastro de una gran parte de las
propiedades de la regién. También ha sido desafiante la reciente apariciéon de
sintomas de ataque por Ophelimus sp. en eucaliptales, una nueva plaga en la zona
que ha limitado los materiales genéticos utilizables en la region

1. Conclusiones

La UGC es un proyecto innovador con el fin de garantizar a los propietarios que
existe autonomia en la toma de decisiones y el mantenimiento del legado familiar
para las futuras generaciones, se conservan los limites fisicos de cada propiedad
adherida, incluso cuando hay contigiiidad entre los adherentes.

La realizaciéon de las operaciones silvicolas conducird a un aumento de la
productividad del eucaliptal y a la reduccion de los riesgos bidticos y abidticos,
incrementando la adhesidn, motivacion y reconocimiento de los agentes del sector
forestal local.

La totalidad del area adherida al proyecto cuenta con gestion forestal certificada,
promoviendo las buenas practicas forestales, la seguridad en las operaciones, asi
como los valores sociales y ambientales en la region. Con el aumento del drea con
gestion certificada en la region, se garantiza el cumplimiento legal y de buenas
précticas en la realizacidn de las operaciones por parte de empresas prestadoras
de servicios reconocidas. Adicionalmente, se asegura que los titulares de la tierra
estan comprometidos con la gestion forestal sostenible y que toda la producciéon de
madera tiene un canal de comercializacién garantizado.

Uno de los factores clave del éxito es la presencia de una entidad de proximidad
responsable del control de la gestion local en la realizacion de operaciones
silvicolas (OFA), combinada con el apoyo financiero y el apoyo técnico y cientifico
especializado asegurado por el equipo de The Navigator Company y por RAIZ -
Instituto de Investigacdo da Floresta e do Papel.

Los buenos resultados obtenidos y las expectativas positivas percibidas por el
equipo y los propietarioshace considerar la posibilidad de expansiones potenciales
0 réplicas del modelo en otros puntos estratégicos del pais con condiciones
similares.
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