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Fondo Documental del Monte: del pergamino a la nube
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Resumen

Gran parte de los documentos procedentes de la actividad de la administracion
forestal del Estado anterior a las transferencias a las comunidades auténomas bajo
distintas figuras administrativas se custodian, inventarian y digitalizan en el Fondo
Documental del Monte. Son testimonio vivo de la intervencion y de las actuaciones
que han configurado nuestros paisajes y territorios. Una de sus principales
funciones es ofrecer su material a investigadores de una variedad de disciplinas
que confluyen en los montes como su centro de interés. Es preciso ofrecer un
bosquejo de los fondos para que puedan generar conocimiento a través de series
documentales tan importantes como las que se refieren a la actividad repobladora
0 la gestion de los montes del Catalogo. Se describen distinguiendo si estan
digitalizadas o han sido objeto de estudio e inventario y por tanto son de rapida
consulta.

Palabras clave

Historia forestal, fondos documentales, digitalizacién, Administracién Publica,
Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

1. Introduccion

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico ofrece la siguiente definicion de
Fondo Documental: Conjunto orgdnico de documentos reunidos en un proceso
natural que han sido generados o recibidos por una persona fisica o juridica,
publica o privada, a lo largo de su existencia y en el ejercicio de las actividades y
las funciones que le son propias. (Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y
Documentos, art. 2.b). Esta definicidn y las que se refieren a los sistemas de gestion
documental, no siempre engloban el abanico de oportunidades que supone la
existencia y conservacion de estos documentos, asi como la utilidad que tienen
actualmente tanto para el publico en general como para investigadores, técnicos y
administraciones en particular.

Hoy en dia las administraciones suman a la proteccién y conservacion de nuestro
patrimonio documental su necesario tratamiento y gestién para dar respuesta al



@)

FORESTAL
2025
GIJON

16-20
JUNIO

MT 2: GOBERNANZA E INTEGRACION SOCIAL

derecho de acceso de los ciudadanos a un material de indudable valor. En esta
linea, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién del
Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), a través
del Fondo Documental del Monte conserva, gestiona y pone a disposicion de todos
los ciudadanos el acervo documental de ambito forestal. (FERNANDEZ, G. et al,
2017) generado por la Administracion Forestal desde sus inicios en Instituciones
como el Patrimonio Forestal del Estado, la Direcciéon General de Montes, Caza y
Pesca Fluvial, los Distritos Forestales, Instituto para la Conservacion de la
Naturaleza, etc,

El Fondo Documental del Monte, en su condicion de archivo de la administracion,
estad regulado por el Real Decreto 1708/2011 de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de
acceso. La Subdireccion General de Politica Forestal y Lucha contra la
Desertificacion del MITECO, como responsable del archivo, tiene encomendada la
difusion y fomento de la accesibilidad a estos fondos que actualmente tiene lugar a
través de medios telemdticos. Este mandato se ha visto reflejado en la Estrategia
forestal espafiola Horizonte 2050, documento de referencia para la politica forestal
espafiola, dentro de su linea de actuacion dedicada a informacion forestal. Asi,
consigna como orientacion estratégica avanzar en la digitalizacion y accesibilidad
del publico a la informacion forestal y al Fondo Documental del Monte, reforzando
su conexion con los archivos y fondos de las CC. AA. para asegurar su conservacion
y utilizacion (MITECO, 2022). En coherencia con ese marco el Plan Forestal Espafiol
2022-2032 también recoge esta medida dentro de las lineas dedicadas al desarrollo
de una estrategia de divulgacién y comunicacién forestal y especificamente en la
de Educacion, formacién y capacitaciéon forestal (MITECO, 2022) se propone la
mejora de la disponibilidad y accesibilidad de la informacion y documentacion de
ambito forestal en el portal web de las administraciones forestales, recopilando e
incorporando la amplia biblioteca de publicaciones, documentales y material
educativo y divulgativo relacionado con los montes y la naturaleza disponibles

Cumpliendo con las obligaciones derivadas de esta regulacién, la Direccion
General, ofrece medios materiales y humanos para facilitar el ejercicio del derecho
de acceso al fondo. Se cuenta con técnicos especializados en documentacion y
forestales que asesoran sobre las consultas atendiendo a través de teléfono, correo
electrénico y la concertacion de citas presenciales. Para la consulta directa de la
documentacidn, se puede acudir al Centro Nacional de Capacitacidén Agraria en San
Fernando de Henares (Madrid) donde tiene su localizacién, después de un
convulso periodo donde sus fondos estuvieron repartidos y que finaliz6 con su
unificacidon en unas instalaciones adecuadas en el afio 2017. La mayor parte de las
consultas se podran gestionar de manera digital, sin perjuicio de la posibilidad de
consultar presencialmente la documentacion, bajo solicitud previa de la
documentacion objeto de consulta. Una vez establecido el dia de consulta y
recibido el formulario, se procede a localizar y preparar la documentaciéon para
ser ofrecida al interesado el dia concertado.

2. Objetivos
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La difusion de los fondos existentes en el Fondo Documental del Monte tiene
como objetivo general el conocimiento tanto del publico general interesado en la
cultura forestal como en el personal especializado la informacién clave de nuestros
montes a través de la actividad administrativa y su aplicacion practica reflejada en
sus documentos.

La consecucion de este objetivo tiene como condicion de posibilidad que los
destinatarios conzcan la naturaleza, composicion y accesibilidad de sus fondos.
Para ello, la aplicacidn de la ciencia documental es fundamental para el inventario,
conservacion y homogeneizaciéon de sus fondos, por lo que el objetivo auxiliar es
exponer el tratamiento documental y analizar las posibilidades de mejora en la
administracion del Fondo Documental del Monte.

3. Metodologia

La gestion de un fondo documental implica operaciones ordenadas de caracter
técnico para un correcto mantenimiento y uso de la informacién que contiene.

La sistematizacién de las operaciones es fundamental para asegurar una
organizacion que permita determinar la calidad y cantidad de documentacion, asi
como seleccionar la informacion relevante a efectos de su posterior localizacidn en
funcién de las necesidades de busqueda. Las tareas archivisticas se han ido
desarrollando durante varias décadas en la creacion y mantenimiento de las
distintas partes en las que se divide el Fondo Documental del Monte (que incluye
hoy en dia el del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica y el de Vias Pecuarias).
Estas tareas pueden presentarse como una secuencia que se procede a enumerar:
identificacién, ordenacidn, descripcién, inventario, valoracion y digitalizacion de
los documentos que lo integran.

El tratamiento documental que se realiza en el FDM consiste en:

- Revision preliminar del estado de la documentacién a inventariar, asi como de su
disposicion espacial en la nave del archivo.

- Lectura y estudio de los expedientes contenidos en cada caja de documentacion.
Elaboracién de sumarios o resumenes con los campos clave de cada expediente
para su integracion en bases de datos.

- Reagrupacion de los expedientes en funcién de su relacion con las distintas series
documentales. Sustitucion de cajas en mal estado de conservacion y limpieza de
elementos agresivos de los expedientes. Roturacion de las cajas con los nombres y
codigos clave de los expedientes para su facil ubicacion y consulta. Colocacion de
las nuevas cajas de AZ en las estanterias por series documentales.

- Digitalizacién y creacién de archivos digitales, con asignacién de la clave del
expediente fisico.

En total, la documentacion ordenada ocupa actualmente alrededor de 1361
metros lineales organizados en 172 médulos moéviles compuestos por varias filas y
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estantes que siguen el orden de las principales series documentales identificadas
por su relevancia.

En el caso particular del FDM, los documentos que lo integran se han organizado
en series documentales, siguiendo un proceso sistemdtico con el fin de dar
coherencia al contenido.

Las principales series documentales que podemos destacar en esta comunicacion
son:

- Vias Pecuarias: En el que la documentacion estad exhaustivamente clasificada por
términos municipales de acuerdo con las clasificaciones instruidas.

- Formacion del Catalogo: De especial valor al recoger la informacion histdrica y las
relaciones y bosquejos que condujeron al Catdlogo de Montes de Utilidad Publica
(CMUP) (Mangas, 2002)

- Inclusiones y Exclusiones: Donde se refleja la gestion y evolucion del CMUP.

- Deslindes y Amojonamientos: De gran extensién y calidad grafica, entre sus
antecedentes se han encontrado documentacion de varios siglos de antigiiedad (Gil
y Montiel, 2021)

- Gravamenes y Ocupaciones: Con informacidn de los usos mas alla del propio de
los montes.

- Adquisiciones: Realizadas en gran medida por el Patrimonio Forestal del Estado,
con especial relevancia juridica.

-Propuestas en Montes Consorciados: Se registra de forma fidedigna la actividad
repobladora del S.XX

-Convenios y consorcios para la repoblacién: para la que se ha formado una
coleccidn digitalizada con todas las bases de consorcios y documentacién asociada.

El proceso de seleccion y busqueda de informaciéon es demandado por
investigadores, técnicos, administraciones y particulares, para dar una respuesta
lo més rapida y exacta posible, la informaciéon queda almacenada en bases de
datos y tablas que permiten, mediante busqueda por términos o palabras clave,
devolver los resultados coincidentes. Cuando el resultado de las busquedas son
expedientes o documentos no digitalizados, se puede contemplar su digitalizacion
en el marco de los trabajos propios de archivo o bien si asi lo aconsejan
circunstancias técnicas y organizativas, se puede ofrecer su consulta presencial en
las instalaciones donde se aloja fisicamente el Fondo Documental. En cualquier
caso, la opcion de consulta presencial siempre estd a disposicién del publico
cuando asi lo desea y solicita el interesado, y en particular cuando se trata de
investigaciones extensas, o sobre temas que por su especificidad requieren del
conocimiento, lectura y seleccién por parte de la persona que hace la solicitud, con
el fin de que sea el propio investigador quien pueda seleccionar la documentacién
que le interesa.

En todo este proceso, siempre se tiene en cuenta la necesaria proteccion de datos
de caracter personal de acuerdo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
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Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y en particular
con su articulo 26, en cuanto al tratamiento de datos con fines de archivo en
interés publico por parte de las Administraciones Publicas, que se someterd a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley organica. Igualmente
relevante es la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, que
en su articulo 57.2 ¢) faculta para la consulta de datos de caracter personal a partir
de los 50 afios de la fecha de los documentos, y por tanto, permite poner a
disposiciéon del publico la mayor parte de los consorcios firmados entre
particulares y Patrimonio Forestal del Estado.

4. Resultados

Los trabajos de inventario, ordenacién y digitalizacién del FDM da como
resultado los siguientes datos si los particularizamos para las series documentales
presentadas anteriormente:

Tabla 1. Numero de cajas por serie documental

Formacién del catédlogo 216

Inclusiones y exclusiones 304

Deslindes y amojonamientos 3685

Gravamenes y ocupaciones 1007

Adquisiciones 1183

Propuestas en montes consorciados (repoblaciones en proceso) 2941
Vias pecuarias 1546

En total suman 10.919 cajas de archivo AZ que se traducen en aproximadamente
1.361 metros lineales de archivo integrado por documentos que han sido
identificados, inventariados, ordenados e integrados en las siguientes bases de
datos: Vias Pecuarias (clasificaciones), Inclusiones y Exclusiones, Deslindes y
Amojonamientos, Repoblaciones, Montes Protectores (Mangas y Rico Boquete, E
2013), Propuestas en Montes Consorciados, Ordenaciones, Consorcios y Convenios.
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Fig. 1 Documentos de Formacién del Catalogo de Alava: Memoria para la
Clasificacion de los montes puiblicos de la Provincia de Alava.

Ademas de las series principales, se han integrado en bases de datos las siguientes
series: Permutas y prevalencias; Aprovechamientos (secciéon explotaciones);
Viveros; 22 y 4* divisién hidroldgico forestal; Fijacion de dunas; Proyectos de
hidrologia; Cotos escolares; Montes Vecinales en Mano Comun; Adecuaciones
recreativas; Vias de Saca; Incendios; Caza y Pesca; Estimacion de Riberas y otras
minoritarias.

El formato de documentos no consiste so6lo en el habitual del papel de los
expedientes, sino que hay abundante informacidn grafica especialmente meritoria,
con planimetria de todos los tamafios y que tienen que ser objeto de digitalizacion
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por parte de empresas especializadas. Complementariamente hay series
especialmente ricas en imagenes fotograficas, como las de los Proyectos de
restauracion hidrolégico-Forestal, las fotografias aéreas utilizadas para los
primeros Inventarios Forestales Nacionales, o colecciones sobre conservacion de
suelos. Hay que afiadir otros formatos como los microfilms generados en el
servicio dedicado a esta cuestion en ICONA o incluso la coleccién de fotografias en
cristal de la primera década del siglo veinte del profesor de la Escuela de Montes
de San Lorenzo de El Escorial Felix Monteverde.

En referencia al progreso de digitalizacion de los fondos, a continuacion, se indica
la relacién no exhaustiva de las series que se han ido digitalizando en funcién de
criterios organizativos.

Tabla 1. Estado de la digitalizacion del FDM

Gravamenes y ocupaciones Repoblaciones
Adquisiciones Proyectos de Restauracién Hidroldgico Forestal
Convenios y Consorcios Formacién del Catalogo

Permutas y prevalencias
Estimacién de Riberas
Perimetros de Repoblacién obligatoria

Elenco de montes consorciados y del Estado

Para el correcto seguimiento del servicio de consultas que ofrece el FDM se crea el
Registro de entrada de consultas al fondo documental del monte y vias pecuarias,
con los siguientes datos resumen correspondientes al afio 2024: Se han recibido
cerca de 280 consultas y solicitudes, de las cuales casi la mitad han sido formuladas
por administraciones (local, autonémica y estatal) y empresas publicas, seguidas
en numero por las solicitudes de particulares (alrededor de 70) e investigadores
(16). El resto de las consultas, proceden de diferentes colectivos como abogados,
juzgados, ingenieros, universidades, escritores, asociaciones, etc.

Las principales motivaciones declaradas que llevan a la consulta del FDM pueden
agruparse en:

e Investigaciones sobre la evolucién del paisaje.

e Localizacidon y estudio de infraestructuras (pistas y casas forestales) y obras
de restauracion hidrolégico forestal

e Realizacion de planificacién y proyectos de gestion forestal sostenible y
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ordenacion de montes arbolados.

Estudios sobre repoblaciones forestales.

Historia local (Villalba, 2024)

* Antecedentes y relacion histdrica de inclusion de montes en el Catalogo.
(Mangas, 2002)

e Estudios y estadisticas sobre los regimenes de incendios forestales.

e Antecedentes historicos del trazado de vias pecuarias

e Defensa del dominio publico forestal: Estudios y antecedentes de deslindes
de montes y vias pecuarias.

e Conflictos de delimitacion de la propiedad publico-privada y enclavados

e Estudios sobre caza y pesca y programas de reintroduccién de especies.

e Estudios especificos sobre fincas del Estado o adscritas al Organismo
Auténomo de Parques Nacionales

e Estudios sobre material forestal de reproduccion y viveros

e Estudios sobre Politica Forestal y Medioambiental (Sierra Vigil, 2009)

5. Discusion

En primer lugar, se analiza de forma general la significacién del contenido de este
archivo. La existencia del fondo documental del monte se ha convertido en la
referencia y memoria documental de la actividad de la administracion forestal
hasta la transferencia de competencias a las comunidades auténomas. De esta
forma, en un escenario donde el papel ha dejado de ser el medio de comunicacién
de la administracidn, resurge la necesidad de conservar este mismo papel que
durante afios ha sido el unico testimonio escrito de las actuaciones de las
administraciones en general, y en el caso que nos ocupa, de la administracion
forestal en particular. Los proyectos de ordenacion de montes, de restauracion
hidrolégico- forestal o los proyectos de clasificacion de vias pecuarias, estaban
redactados por técnicos que aplicaban con destreza la ciencia forestal asociada al
conocimiento del terreno, y asi quedaba reflejado en las memorias, diagndsticos y
estudios que se elaboraron durante décadas.

En segundo lugar, se presenta un bosquejo de las posibilidades que se detectan
como consecuencia de confrontar las motivaciones de los usuarios y los temas
forestales presentes que se ven reflejados en el Fondo Documental del Monte:

e Comparar y ver la evolucion de un territorio desde un punto de vista
forestal, tomando como referencia una linea temporal.

e Conocer distribucion especies y variedades forestales, el material forestal
de reproduccion que tradicionalmente se han empleado en repoblaciones y
obras de restauracion hidrolégico-forestal, asi como sus lugares de
procedencia.

e Analizar y estudiar las técnicas forestales que se han venido poniendo en
préctica y sus consecuencias sobre el territorio.

e Valorar la perdurabilidad en el tiempo de obras, actuaciones e
infraestructuras forestales.

e Valorar la idoneidad de las obras e infraestructuras existentes ante un
escenario de cambio climdtico caracterizado por fenémenos
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meteoroldgicos adversos, cada vez mas frecuentes y de mayor intensidad
como incendios forestales, avenidas, sequias prolongadas, etc.

Plantear mejoras en infraestructuras deterioradas o insuficientes, asi como
en masas forestales envejecidas o abandonadas.

e Analizar y estudiar la posible adaptacion de la situacion forestal actual de
un territorio, resultado de las actuaciones histéricas, de cara a afrontar los
retos a los que se exponen los paisajes forestales como resultado del
cambio climético.

e Detectar situaciones en el territorio de abandono de la gestion forestal,
estudiar, y ver sus efectos no sélo en las propias masas forestales sino en el
entorno rural, asi como analizar las oportunidades ambientales,
econdmicas y sociales que ofrece la gestidn forestal sostenible del territorio
y su importancia para aumentar la resiliencia de nuestros paisajes ante el
cambio climatico.

En relacion con las necesidades de mejora y evolucion futura del Fondo
Documental del Monte, se debe afrontar su completa digitalizacién mas alla de
poder ofrecer documentacidon previamente escaneada para que sus procesos sean
plenamente digitales. El entorno europeo y nacional impone que el dato debe
ofrecerse de forma abierta y enlazada, a través de estandares y portales que
mejoren la accesibilidad y multipliquen sus usos y aplicaciones. Para ello, sus
bases de datos y metadatos deben ser accesibles por sus motores de busqueda, y
poder disefiar una arquitectura que lo haga posible.

Sin embargo, el auge de la tecnologia y el almacenamiento de datos en la nube, no
debe soslayar la importancia que tienen los fondos documentales para
administraciones, universidades, investigadores, organizaciones, despachos de
abogados, etc. A pesar de ello, el interés de la comunidad cientifica, investigadores,
universidades, administraciones y publico interesado, mantiene vivo este
patrimonio y la necesidad y el interés del MITECO en su correcta conservacion y
gestion con el fin de dar respuesta a la demanda de informacién de todos ellos.

6. Conclusiones

Los fondos documentales constituyen archivos a disposicion del publico
interesado en su contenido, y persiguen como objetivo principal no dejar la
informacién mas relevante s6lo a nuestra memoria, es decir, superar el proceso
humano de almacenamiento y recuerdo de dicha informacion.

De todos los apartados anteriores podemos concluir que la justificacion de la
prestacidon de servicios del Fondo Documental del Monte la encontramos en los
atributos que caracterizan a los fondos documentales en general y al del monte en
particular y entre las que sefialan los siguientes:

e Unen conocimiento técnico forestal y conocimiento tradicional.
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Son testimonio escrito de nuestra memoria: nuestros paisajes forestales de
hoy son la consecuencia de como se actud sobre ellos ayer.

e Permiten difundir y dar visibilidad a nuestro patrimonio histdrico forestal.
Con ello también podemos detectar errores pasados, sus efectos en el
presente y valorar la medida en la que debemos actuar para corregirlos y
evitarlos en un futuro.

e Proporcionan de forma gratuita a todo el publico interesado el
conocimiento recopilado en los documentos que lo integran.

e Su correcta gestion garantiza la proteccion de los datos que contienen.

e Motiva y estimula a investigadores y técnicos para la realizacion de
estudios de los que también se beneficiard la sociedad.

e Facilitan la organizacion de la documentacion de las administraciones, con
la importancia que esto tiene de cara al futuro de cualquier organismo
publico.

e Permite analizar y valorar la actividad de la administracion forestal hasta
nuestros dias y hacer comparaciones y diagndsticos respecto a actuaciones
pasadas y presentes y con base a esta informacion proyectar las futuras.

e Aportan transparencia documental a la actividad de la administracién
forestal.

e Cumplen con el objetivo de garantizar el acceso publico a la informacion
ambiental.

e Su correcta gestion y digitalizacion hacen que la localizacién y ofrecimiento
de los documentos demandados por el publico se consiga con mayor
eficacia y eficiencia.
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